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Prof. dr hab. Tadeusz Kuczynski

Uniwersytet Wroctawski

Recenzja
rozprawy habilitacyjnej oraz pozostalego dorobku naukowego w postgpowaniu

habilitacyjnym dr Jolanty Pacian

I. Niniejsza recenzje przedktadam w wykonaniu uchwaty Rady Doskonatosci Naukowej z
dnia 28 lutego 2020 r. powotujacej mnie w skiad komisji habilitacyjnej w postgpowaniu w
sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego dr Jolancie Pacian.

Whniosek Pani dr Jolanty Pacian o przeprowadzenie postepowania w sprawie nadania
stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne
nosi date 9 pazdziernika 2019 r.

Zgodnie z art. 179 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (w brzmieniu obowiazujgcym w dacie zlozenia
wniosku), postepowania w sprawie nadania stopnia doktora, stopnia doktora habilitowanego |
tytuhu profesora wszczete po dniu 30 wrzesnia 2019 r. prowadzi si¢ na podstawie przepisow
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, z tym z¢ W
postepowaniach wszezgtych do dnia 31grudnia 2020 r. do osiagni¢é, o ktorych mowa w
art.186 ust.1 pkt 3 lit. a i art.219 ust.1pkt 2 lit. b tej ustawy, zalicza si¢ takze:

1) artykuly naukowe opublikowane: a) w czasopismach naukowych lub recenzowanych
materialach z konferencji miedzynarodowych, ujetych w wykazie sporzgdzonym
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b tej ustawy,
przed dniem ogloszenia tego wykazu, b) przed dniem 1 stycznia 2019 r. w
czasopismach naukowych, ktore byty ujete w czesei A albo C wykazu czasopism

naukowych ustalonego na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 44 ust.2
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ustawy uchylanej w art.169 pkt4 i ogloszonego komunikatem Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 stycznia 2017 r., albo byly ujete w czesci B tego
wykazu, przy czym artykulom naukowym w nich opublikowanym przyznanych byto
co najmniej 10 punktow;

2) monografie naukowe wydane przez:

a) wydawnictwo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art.267 ust.2 pkt 2 lit. a tej ustawy, przed dniem ogloszenia tego wykazu,

b) jednostke organizacyjna podmiotu, ktorego wydawnictwo jest ujgte w wykazie
sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust.2 pkt 2 lit. a

tej ustawy.

Zgodnie z art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. 22020 r., poz. 85) stopien doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora:
1) posiada stopien doktora;
2) posiada w dorobku osiagnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkiad w
rozwoj okre$lonej dyscypliny, w tym co najmniej:
a) 1 monografie naukowg wydana przez wydawnictwo, ktore w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie bylo ujgte w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub
b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutow naukowych opublikowanych w czasopismach
naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzynarodowych, ktore w roku
opublikowania artykutu w ostatecznej formie byty ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub
¢) 1 zrealizowane oryginalne osiagnigcie projektowe. konstrukeyjne, technologiczne lub
artystyczne,
3) wykazuje sie istotna aktywnoscig naukowa albo artystyczng realizowang w wigcej niz
jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szezegdlnosei zagranicznej.
2. Osiagniecie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, moze stanowi¢ czgsc pracy zbiorowej, jezeli
opracowanie wydzielonego zagadnienia jest indywidualnym wkladem osoby ubiegajacej si¢ 0

stopien doktora habilitowanego.
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3. Obowiazek publikacji nie dotyczy osiagnie¢, ktorych przedmiot jest objety ochrong
informacji niejawnych.

Jako glowne osiagniecie naukowe Habilitantki, stanowigce znaczny wkiad w rozwoj
dyscypliny naukowej, wskazana zostala monografia pt. Administracyjnoprawny status
zawodow pielegniarki i poloznej w swietle obowigzujgcego prawa, Wydawnictwo KUL,

Lublin 2019, ss. 322.

II. Ocena rozprawy habilitacyjne;j

1. Wvybodr tematu i konstrukeja pracy

Podejmowanie na poziomie habilitacyjnym tematyki zwigzanej z opisem (analizg) statusu
konkretnej grupy zawodowej (np. pielegniarek i potoznych, pracownikow ochrony, lesnikow,
kolejarzy, i in.) nalezy uzna¢ za przedsigwzigcie obarczone znacznym ryzykiem. Zwigzane
jest ono z specyfika tego rodzaju tematow, ktore narzucajac komentarzowy, sprawozdawczy
(opisowy) sposob prowadzenia wywodu, niespecjalnie pozwalaja na tworzenie pewnych
abstraktéw i konstrukcji teoretycznych o uogdlniajacym charakterze oraz rozpatrywanie
istniejacych miedzy nimi zwigzkow i relacji systemowych. W recenzowanej pracy widac to
zreszta w pewnych dylematach zwiazanych ze sformutowaniem przez Autorke jednoznacznej
tezy badawczej. Byé moze dlatego tematy takie nie sa zbyt czgsto przedmiotem rozwazan
stanowiacych podstawe ubiegania si¢ 0 awans naukowy. Mozna zatem powiedzie¢, ze mimo
iz wybor dokonany przez Habilitantke istotnie dotyczy problematyki stosunkowo stabo
zbadanej i zanalizowanej na poziomie szczegétowym w nauce prawa (co nie znaczy, ze
niezbadanej wcale, w tym na poziomie szczegélowym, a zwlaszcza na poziomie ogolnym), to
taki sam wniosek zapewne dotyczylby wyboru tematu odnoszacego si¢ do statusu
zawodowego jakiejkolwiek innej profesji. Nie wehodzac w tym miejscu w detale, powyzsze
uwagi mozna w ogélnosci odniesé do pracy Autorki dotyczacej statusu zawodow pielggniarki
i potoznej, w ktorej - rozwazaniom o tadunku poznawczym, teoretycznym — towarzyszg
partie majace zdecydowanie opisowy, sprawozdawczy charakter. Po wstepie. Autorka opisuje

charakter zawodéw pielegniarki i poloznej (rozdzial 1), status czlonkow samorzadu
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zawodowego pielegniarek i poloznych (rozdzial II), administracyjnoprawng kontrol¢ nad
samorzadem zawodowym pielegniarek i poloznych (rozdziat 11I), publicznoprawne desygnaty
okreslajagce wymagania dotyczace pielegniarek i poloznych (rozdzial 1V), instytucje
administracyjnoprawne definiujace status zawodow pielegniarki i poloznej (rozdzial V),
elementy administracyjnoprawne jako wyznaczniki statusu zawodow pielggniarki i poloznej
(rozdzial V1), podstawowe problemy w zakresie dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej
pielegniarek i potoznych. Istota odpowiedzialnosci zawodowej w analizowane] plaszczyZnie
odniesienia (rozdzial VII), przewinienie zawodowe, ze szczegolnym uwzglednieniem zasady
postgpowania z nalezytg starannoscig (rozdzial VIII), przebieg post¢powania w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i potoznych w kontekscie regulacji dotyczacych
funkcjonowania samorzadu zawodowego (rozdzial [X). Prace zamyka zakonczenie. W
zwigzku z przyjetym planem nasuwa si¢ kilka uwag. Po pierwsze, ze sposobu ujecia
kolejnosci tematyki widaé, ze Habilitantce nie do konca udalo si¢ sprosta¢ regule
porzadkujace] rozwazania tak, by plynnie przejs¢ od wiadomosci ogélnych
charakteryzujgcych kwestie terminologiczne 1 pojeciowe dotyczace analizowanego zawodu
do kwestii szczegdtowych dotyczacych jego poszezegolnych skladnikow. Po drugie, w planie
pracy i w prowadzonych rozwazaniach widaé¢ pewien dylemat, przed jakim stangta Autorka,
ktora, jak sie¢ wydaje, nie mogta sie do konca zdecydowa¢ w kwestii koncepcji pracy,
mianowicie, na ile rozwazania maja dotyczy¢ statusu zawodowego pielegniarek i potoznych
traktowanego $cisle (np. analiza administracyjnoprawnych kwestii dotyczacych: powstania i
ustania prawa wykonywania zawodu oraz administracyjnoprawnych kwestii zwigzanych z
samym wykonywaniem zawodu: uprawnien, obowigzkoéw, odpowiedzialnosci, i in.), a na ile
statusu korporacyjnego (zwigzanego z udzialem pielegniarek i poloznych w organach
samorzadu zawodowego, kompetencjami samorzadu wobec tych zawoddéw, zwlaszcza
stosowaniem odpowiedzialnosci zawodowej) i procesowego (zwiazanego z przebiegiem
postepowan przed samorzadem) oraz statusu i roli samego samorzadu zawodowego.
Oczywiscie Autorka o sprawach tych pisze, jednak stosowne rozwazania nie zawsze sg
zamieszczone w spojnych i uporzadkowanych blokach tematycznych, lecz porozrzucane w

roznych czesciach pracy. Po trzecie, w pracy brakuje rozdzialu poswigconego
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zewidencjonowaniu, zanalizowaniu 1 uporzadkowaniu zlozonej materii zrodel prawa

regulujacego status zawodowy opisywanej grupy.

2. Metodologia i warsztat pracy

Autorka przyznaje, ze zastosowang przez nig metodg jest metoda dogmatyczna polegajaca
na badaniu przepisow odnoszacych si¢ do administracyjnoprawnego statusu zawodow
pielegniarki i poloznej, ktora nie zostala ograniczona wylgcznie do materialu normatywnego,
lecz jej przedmiotem uczyniono takze orzecznictwo sagdowe. Jest to stwierdzenie nieco na
wyrost, albowiem lektura pracy pozostawia uczucie pewnego niedosytu zwigzanego z
niedowartosciowaniem w rozwazaniach metody dogmatycznej, opartej - jak przyjmuje sie w
teorii prawa - na logiczno-j¢zykowe] analizie tekstdéw prawnych, w analizowane]j sytuacji,
ustaw z zakresu prawa medycznego (np. opis i systematyzacja norm prawnych, wykladnia
prawa, ustalanie i definiowanie poje¢, ustalanie relacji i zwigzkéw systemowych norm).
Powstaje takze pytanie, czy - wbrew temu, co zaklada Autorka - orzecznictwo sgdowe moze
by¢ przedmiotem zastosowania metody dogmatycznej ograniczonej, jak si¢ powszechnie
przyjmuje, do prawa pozytywnego.

W pracy w zasadzie nie wykorzystywano metody prawnoporownawczej, jednak nalezy
skonstatowaé, ze Autorka wzbogaca rozwazania poprzez wskazywanie procedur
administracyjnych w Czechach, na Stowacji 1 Litwie. Ze wzgledu na przyjeta przez siebie
metode rozwazan, ujecie takie nalezy uznaé¢ w ogolnosci za wystarczajace.

W aspekcie warsztatowym dysertacja nie budzi istotnych zastrzezen. Jest napisana na ogol
dobrym jezykiem, chociaz do$¢ draznigce mogg by¢ niektére przyzwyczajenia jezykowe
Autorki polegajgce np. na nagminnym naduzywaniu zwrotu: ,,co wigce]”’. Zdarzaja si¢ jednak
(chociaz niezbyt czgsto) pewne bledy stylistyczne (np. ,,do tych pierwszych naleza po
pierwsze...”, s. 31, ,rozszerzenie zakresu podmiotowego w zakresie...”, s. 38) oraz bledy w
odmianie nazwisk niektorych autorow powotywanych w publikacji.

Nie budzi zastrzezen sposob sporzadzenia przypisow, ktore maja charakter odsylajacy,
rzadziej merytoryczny (uzupelniajacy rozwazania zawarte w pracy). Sa one sporzgdzone na

ogol w staranny i czytelny sposob.
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3. Ocena mervtoryczna pracy

W rozdziale 1 pt. Charakter zawodéw pielggniarki i poloznej rozwazania pos$wiecono
charakterystyce wskazanego zawodu, jako zawodu wolnego, medycznego, zaufania
publicznego, reglamentowanego. Wskazano takze inne desygnaty okreslajace specyfike
zawodow pielegniarki i poloznej, tworzace etos tej profesji. Za warto$¢ dodang
zamieszczonych tu analiz nalezy uznaé¢ rozwazania dotyczace odniesienia desygnatow
okreslajgcych takie ogélne pojecia, jak zawod wolny, zaufania publicznego i zawod
reglamentowany do ich szczegélnego znaczenia wynikajacego ze specyfiki pracy (zawodu)
pielegniarki i potozne;.

W rozdziale 11 Status czlonkéw samorzqdu zawodowego pielegniarek i poloznych
przedstawiono specyfike samorzadu zawodowego pielggniarek i potoznych (w tym w ujeciu
historycznym), formy ksztaltowania statusu pielegniarek i poloznych przez ich samorzad
zawodowy, zasady i wymogi etyki zawodowej pielggniarek i poloznych oraz podkreslono
ochrong praw pacjenta w praktyce zawodowej analizowanych profesji. Przyzna¢ nalezy, ze
Autorka zamieszcza tu najwazniejsze kwestie wiazgce sie ze statusem czlonkéw samorzadu
zawodowego pielggniarek i poloznych, jednak konieczna bylaby wigksza dyscyplina wywodu
1inny sposob roztozenia akcentow. Rozwazania maja w znacznym stopniu opisowy charakter,
w czgsei dotyczacej samorzadu zawodowego pielggniarek i potoznych w ujeciu historycznym,
wbrew brzmieniu tytutu, pisze si¢ gldwnie o odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i
potoznych. Nalezy podkresli¢, ze w czesci dotyczacej form ksztaltowania statusu pielegniarek
i potoznych przez ich samorzad zawodowy zasadnie skoncentrowano si¢ przede wszystkim na
dziataniach sadownictwa dyscyplinarnego, ktore - stosujac odpowiedzialno$¢ zawodows —
istotnie w najwigkszym stopniu wpltywa na indywidualny status podmiotu (np. na prawo
wykonywania zawodu), niemniej pojgcie statusu korporacyjnego ma znacznie szerszy zakres
zwigzany z prawami i interesami czlonkéw. Autorka sygnalizacyjnie w recenzowanym
rozdziale o tym pisze, jednak szkoda, ze takie kwestie zwigzane z ksztaltowaniem statusu
pielggniarek i poloznych przez ich samorzad zawodowy, jak reglamentacja dziatalnosci
podmiotéw, podnoszenie ich  kwalifikacji zawodowych, dbato$é o etyke zawodowa,

czuwanie nad poziomem wykonywania zawodu, prawodawstwo wewngtrzsamorzadowe,
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reprezentowanie na zewnatrz interesow zawodowych czlonkéw, i in. nie sg zamieszczone w
uporzadkowanych blokach tematycznych, lecz porozrzucane w roznych czg¢sciach pracy.

W rozdziale III Autorka podejmuje probe zanalizowania administracyjnoprawnej kontroli
nad samorzadem zawodowym pielegniarek 1 poloznych. Omawia zasadnos$¢ traktowania
samorzadu zawodowego jako organizacji spotecznej, administracyjnoprawne konsekwencje
zaliczenia samorzadow zawodowych do podmiotéw regulujacych administracyjnoprawny
status pielegniarek i potoznych, odpowiedzialnos¢ administracyjng samorzadu zawodowego
za nieprawidlowe wykonanie powierzonych zadan oraz nadzor na legislacja samorzadu
zawodowego pielegniarek i poloznych. Autorka pisze, ze administracyjna kontrola nad
samorzgdem definiuje odpowiedzialno§¢ administracyjng samorzadu, ktoéry poprzez
ferowanie prawa wykonywania zawodu potwierdza swoja kontrolng funkcje nad tymi
zawodami. Podnosi, Zze zaliczenie samorzgddéw zawodowych do organizacji spotecznych
wymusza sprawowanie przez nie wiladztwa administracyjnego, co kreuje prymat prawa
publicznego nad prawem wewngtrznym. Zamieszczenie takiego rozdzialu w pracy dotyczacej
administracyjnoprawnego statusu zawodowego pielegniarek i poloznych jest uzasadnione,
jednak podnies¢ nalezy dwie kwestie. Po pierwsze, tytul rozdzialu, mianowicie
~Administracyjnoprawna kontrola nad samorzadem zawodowym pielegniarek i poloznych”
sugeruje, ze przedmiotem analiz bedg regulacje ustawowe okreslajace, ktory z dwoch modeli
nadzoru nad samorzagdem zawodowym przyjeto wobec samorzadu pielegniarek i potoznych.
Czy model dominujacy w polskim ustawodawstwie zakladajacy stabsze wyposazenie organu
nadzorujagcego w typowe srodki nadzorcze ograniczajagce samodzielno$¢ i niezaleznosé
samorzadu zawodowego w zakresie wykonywanych zadan publicznych (organ nadzorujgcy w
ramach dzialan korygujgcych, moze inicjowac kontrolg sgdowg dotyczgcg badania zgodnosci
dziatalnodci z prawem), czy tez model nadzoru silniejszego przewidujgcy m. in. uprawnienie
organu nadzorujgcego do zatwierdzania uchwal podejmowanych przez organ samorzadu
zawodowego w zwigzku z wykonywaniem zadan publicznych (organ nadzorujgcy bada
dzialalno$¢ samorzadu pod kagtem zgodnosci z prawem oraz z  przestanka interesu
publicznego). Tymczasem wywody sg poswigcone sprawowaniu przez organy samorzadu
jako organizacji spolecznej wiadztwa wewnagtrzorganizacyjnego polegajgcego na

uprawnieniu zwigzku do stosowania przymusu przy realizacji wilasnych aktow, i to w
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kontekscie ochrony interesu publicznego wynikajacej ze stosowania odpowiedzialnosci
zawodowej jako sfery administracyjnej. Nie kwestionujac zasadniczych tez zwigzanych z tym
watkiem wywoddéw nalezatoby jednak zastanowi¢ si¢ nad nadaniem tej czgsci rozwazan
bardziej adekwatnego tytutu. Po drugie, Autorka rozwaza np., czy samorzad zawodowy jest
organizacjg spoteczng, podczas gdy w literaturze i orzecznictwie w miar¢ zgodnie przyjmuje
sig, ze pojecie "organizacji spolecznej" wedtug art. 31 § 1 k.p.a. nalezy interpretowac szeroko.
Podnosi sie, ze w przepisie tym chodzi o kazdy przejaw zorganizowanej dziatalnosci
okreslonej grupy spolecznej, w tym takze grupy zawodowej, dzialajacej w formie samorzadu
reprezentujgcego interesy jego czlonkow. Za zbedny w sensie poznawczym nalezy réwniez
uzna¢ wywod o uprawnieniach uczestnika postgpowania na prawach strony. W Swietle
postepujacych ustalen doktryny i orzecznictwa trudno réwniez uzna¢ obecnie za miarodajny
wygloszony prawie pol wieku temu, na gruncie obowigzujacego wowczas ustawodawstwa,
poglad T. Zielinskiego zaliczajgcy wymierzanie pracownikom kar dyscyplinarnych do sfery
prawa administracyjnego.

W rozdziale IV pt. Publicznoprawne desygnaty okreslajgce wymagania dotyczqce
pielegniarek [ poloznych Autorka koncentruje sie na kwalifikacjach zawodowych oraz
uprawnieniach i obowigzkach tej grupy zawodowej. Rozwaza ponadto prawne formy
wykonywania zawodu pielggniarki i potoznej i podstawowe wymagania w zakresie
reglamentowanej dzialalnosci gospodarczej pielegniarki i poloznej. Mimo Ze rozwazania maja
w znacznej mierze sprawozdawczy charakter, to trzeba przyznaé, ze Autorka przytacza i
analizuje najwazniejsze, kluczowe instytucje odnoszace si¢ do podejmowanych zagadnien.
W watku poswieconym kwalifikacjom zawodowym pielegniarki i potoznej brakuje proby
ustalenia znaczenia kwestii pojeciowych, mianowicie ,kwalifikacji” oraz ,kompetencji
zawodowych”. Pierwszemu terminowi nadaje si¢ wymiar formalny, a drugiemu,
indywidualny. Za dyskusyjny nalezy uznaé poglad zaliczajacy cywilnoprawng kategorie
»zdolnosci do czynnosci prawnych” do publicznoprawnych desygnatow okreslajacych
wymagania dotyczace pielegniarek i potoznych. Przepis méwigcy o wymogu posiadania przez
pielegniarke lub polozng zdolnosci do czynnosci prawnych opiera si¢ na konstrukeji tzw.
odestania systemowego istniejacego w sytuacji, gdy przepisy prawa administracyjnego

postuguja sie terminami szczegdtowych dyscyplin, nie nadajge im jednak swoistej, odmiennej
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od ustalonej, tresci. W takim wypadku zwrotom tym nalezy nadawaé intuicj¢ znaczeniowa
przyjmowana w jezyku prawnym odpowiednich dyscyplin, w tym przypadku, w prawie
cywilnym. Oznacza to, ze jest to kategoria prawa cywilnego, tyle ze odniesiona do sfery
publicznoprawne;j.

W rozdziale V Instytucje administracyjnoprawne definiujqce status zawodow pielegniarki i
poloznej przedstawiono charakter rozstrzygnig¢ dotyczacych osob wykonujacych rzeczone
zawody, omowiono stosunek administracyjny w sprawach pielggniarek i poloznych, sankcje¢
administracyjng jako konsekwencje odpowiedzialnosci zawodowej, a takze naruszenia
materialnego prawa administracyjnego i charakteru postgpowan w tym zakresie. Autorka na
og6l trafnie uwaza, ze instytucje administracyjnoprawne definiujgce status zawodow
pielegniarki i poloznej sa okreslane przez cechy administracyjnoprawne odpowiedzialnosci
zawodowej, przez uchwaly organow samorzadu zawodowego podejmowane w sprawach
wykonywania zawodu, przy czym przyjmuje, ze uchwaly te sg decyzjami administracyjnymi.
W rezultacie przyjmuje, ze uchwaly takie podlegaja weryfikacji i wzruszalnosci oraz sankeji
administracyjnej. Istotnie, do uchwal w sprawach wykonywania zawodu stosuje si¢
odpowiednio przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace decyzji
administracyjnych, zatem uchwala o przyznaniu jak i o odmowie stwierdzenia tego prawa
musi spelnia¢ takie same wymogi jakie przewidziane zostaly dla decyzji administracyjnej.
Jednak chyba nie ma watpliwosci, iz z woli ustawodawcy uchwata aktem takim (decyzja) nie
jest. Jest ona bowiem aktem z zakresu administracji publicznej dotyczacym uprawnienia
wynikajacego z przepisow prawa - art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Spelnia kryteria przewidziane dla tego
rodzaju aktywnosci organéw gdyz nie jest ani decyzja administracyjna, ani postanowieniem,
ma charakter zewnetrzny i indywidualny, a nadto pochodzi od uprawnionego organu
administracji publicznej, czerpigcego swoje umocowanie z przepisow prawa i nie ma
charakteru cywilnoprawnego oraz dotyczy sfery uprawnien konkretnego podmiotu, ktore
takze wynikaja z przepiséw prawa. By wykazaé, ze przedmiotowe uchwaly sg okreslane przez
cechy administracyjnoprawne nie bylo konieczne przyjmowanie, ze s one decyzjami
administracyjnymi. Uchwaly te rozstrzygaja wtadczo o prawach podmiotu, a jednoczesnie na

mocy przepisu szczegblnego stosuje si¢ do nich te przepisy kodeksu postgpowania
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administracyjnego, ktére odnosza si¢ do decyzji administracyjnych, przy czym samo
postgpowanie nie toczy si¢ w ramach procedury okreslonej w k.p.a. Za interesujace nalezy
uznaé rozwazania dotyczace sankcji administracyjnoprawnej jako konsekwencji
odpowiedzialno$ci zawodowej. Autorka przyjmuje, ze sankcje dyscyplinarne (oraz
zawodowe) maja w ogodlnosci publicznoprawne cechy wladztwa dyscyplinarnego. Z
pogladem, ze sankcje dyscyplinarne maja w ogolnosci publicznoprawne cechy wiadztwa
dyscyplinarnego trudno si¢ nie zgodzi¢, podobnie jak i z wyliczeniem spelnianych przez nia
funkeji. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze kategoria odpowiedzialnosci dyscyplinarne] nie
ma jednolitego charakteru prawnego, ktéry powinien by¢ odniesiony do konkretnego krggu
podmiotowego. Przykladowo, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna pracownikow — stuzby
publicznej dotyczy instytucji kompleksowej, migdzygaleziowej mieszczacej si¢ w obszarze
regulacji zaréwno prawa publicznego, w szczegolnosci — administracyjnego (gdyz stuzy
ochronie zagrozonego lub naruszonego interesu publicznego odniesionego do kategorii
stuzby), a takze prawa pracy (gdyz sluzy réwniez ochronie interesu indywidualnego w
postaci prawa do pracy oséb pozostajacych w stosunkach zatrudnienia, odniesionego do
kategorii pracodawcy).

W rozdziale VI omawia sie elementy administracyjnoprawne jako wyznaczniki statusu
zawodow pielegniarki i potoznej. Celem tych rozwazan jest odniesienie si¢ do postgpowania
przed komisjg jako, jak moéwi Autorka, quasi administracyjnym organem kolegialnym w
sprawie niezdolnoéci do pracy pielegniarek i poloznych, czynnosci postgpowania o
charakterze organizacyjnym w sprawie indywidualnej, orzekania przez rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej oraz sad pielegniarek i potoznych w sprawie indywidualne;,
skargi do sadu administracyjnego oraz alternatywnego rozpatrywania sporow w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej. Rozwazania maja w znacznej mierze sprawozdawczy
charakter polegajacy na opisie spraw ustrojowych zwigzanych z funkcjonowaniem organu
rozstrzygajacego i czynnosci procesowych oraz innych dziatan podejmowanych przez strony
postepowania. Taki tez charakter nalezy przypisa¢ partiom zawierajgcym opis trybu
wnoszenia skargi do sadu administracyjnego, w tym skargi na bezczynnos¢. Za interesujacey i
inspirujgcy nalezy natomiast uznaé wniosek Autorki, wraz z uzasadnieniem, by do

postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej wprowadzi¢ alternatywne
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metody zatatwiania sporéw (ze szczeg6élnym uwzglednieniem mediacji) oraz zastosowac don
zasady ogélne wyrazone w art. 7-11 k.p.a. Wprawdzie mozna przyjac, ze zwlaszcza takie
zasady, jak zasada prawdy obiektywnej, czy zasada wysluchania stron s3 immanentnie
wpisane w strukture postepowania w sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinarne] lub
zawodowej, to jednak uwzglednienie postulatu Autorki prowadzace do wyraznego
zaakcentowania, czy podkreslenia rangi tych regut w procesie miatoby walor poznawczy i
informacyjny.

W rozdziale VII - Podstawowe problemy w zakresie dotyczacym odpowiedzialnosci
zawodowej pielegniarek i poloznych. Istota odpowiedzialnosci zawodowej w analizowane]
plaszczyznie odniesienia, Autorka omawia kwesti¢ odpowiedzialnosci zawodowej
pielegniarek i potoznych w $wietle prawa i pogladow doktryny i orzecznictwa sadow i
trybunaléw. Definiuje ponadto podstawowe standardy odpowiedzialnosci zawodowe;.
Abstrahujgc od niezbyt fortunnie sformulowanego tytutu stwierdzi¢ nalezy, ze zalety
rozwazaf przedstawionych w tej czgsci pracy jest syntetyczne wskazanie doktrynalnych i
orzeczniczych pogladéow w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej pielggniarek i
potoznych, ksztattowanie sie przepiséw prawa w kwestii dopuszczalnosci drogi sadowej w
sprawach kontroli orzecznictwa dyscyplinarnego, a jej pewng wadg, ponowne poruszanie
problematyki stanowigcej materi¢ rozwazaf we wezesniejszych rozdziatach (np. w sprawie
kwalifikacji odpowiedzialnosci zawodowej jako sankcji administracyjnej). Odpowiedzialnos¢
zawodowa ma charakter uniwersalny, gdyz dotyczy wszystkich pielggniarek i potoznych
wykonujacych zawéd, w tym réwniez zatrudnionych na podstawie stosunku pracy. Jednak w
analizie charakteru prawnego tej odpowiedzialnosci poszczegoélne dyscypliny (zwlaszcza
prawo administracyjne i prawo pracy) postuguja si¢ odmiennymi metodologiami, inng
aparatura pojeciowa i co najwazniejsze, rozwazajg to samo zjawisko, ale najezgsciej tylko z
perspektywy objetej paradygmatem reprezentowanej przez siebie dyscypliny naukowe;j.
Tymczasem w przypadku podmiotéw majacych status pracowniczy rozwazana
odpowiedzialnosé przyjmuje nie tylko posta¢ odpowiedzialnosci publicznoprawnej (np.
zwieszenie lub pozbawienie prawa wykonywania zawodu), lecz takze postac
odpowiedzialnosci pracowniczej (sensu largo) sprowadzajgcej si¢ do obligatoryjnego

zastosowania wobec pracownika sankcji (dolegliwosei) polegajacej na zmianie warunkow
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pracy na mniej korzystne lub zakoficzeniu bytu stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie
pracownika. Jest to druga strona zastosowania wobec pracownika tego rodzaju
odpowiedzialnosci.

W rozdziale VIII - Przewinienie zawodowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady
postepowania z nalezyta starannoscig odniesiono si¢ do przewinienia zawodowego W ujeciu
administracyjnoprawnym, na podstawie kodeksu pracy, kodeksu karnego oraz wediug regut
odpowiedzialnosci cywilnej. Autorka stusznie zwraca uwage na wielo$¢ mozliwych rodzajow
odpowiedzialnosci, ktorym moze podlega¢ pielegniarka lub potozna z tytutu przewinienia
zawodowego. Trudno zgodzié si¢ jednak z opinia, Ze pielggniarka lub polozna zatrudniona na
podstawie umowy o prace za przewinienie zawodowe moze podlegac odpowiedzialnosci
porzadkowej na podstawie art. 108 i n. kodeksu pracy. Kodeksowa odpowiedzialnos¢
porzadkowa shuzy wylacznie sankcjonowaniu naruszen powinnosci o charakterze
porzadkowym (uchybienie obowigzkowi stosowania si¢ do regul czasu pracy, organizacji
pracy i porzadku w procesie pracy), natomiast odpowiedzialnos¢ zawodowa stoi wylgcznie na
strazy regut wykonywania okreslonego zawodu (regul sztuki zawodowej). Oznacza to, ze
wspomniane kary sa wymierzane za naruszenie dwoch zupetnie odmiennych rodzajow
obowiazkéw (odpowiednio: obowiazkéw porzadkowych i regul sztuki zawodowej),
aktualizujacych sie w ramach kategorialnie nieprzystajgcych plaszezyzn. W konsekwencji za
naruszenie obowiazku sumiennosci i starannosci zawodowej nie mogg by¢ stosowane
kodeksowe kary porzadkowe, i na odwrot, uchybienie kodeksowym obowigzkom porzadku
pracy (np. spdznienie sie do pracy, opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia, palenie tytoniu
w miejscu niedozwolonym, itp.) nie podlega odpowiedzialnosci zawodowej.

W rozdziale IX - Przebieg postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe]
pielegniarek i potoznych w kontekscie regulacji dotyczgcych funkcjonowania samorzadu
zawodowego Autorka szczegélowo omawia problematyke czynnosci sprawdzajacych,
postepowania wyjasniajacego, postgpowania przed sgdem pielggniarek i poloznych obu
instancji, postgpowanie wykonawcze, nadzwyczajne $rodki orzekania oraz prawo do sadu w
sprawach dyscyplinarnych. Na s. 310-312 Autorka formutuje zaskakujace twierdzenie, ze W
obecnym stanie prawnym, na gruncie obowigzujacego porzadku prawnego brak wyraznego

przepisu prawnego, ktéry przewidywalby dopuszczalnos¢ drogi sadowej w sprawach
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dyscyplinarnych. Ot6z, juz od lat, praktycznie od kazdego ostatecznego w toku instancji
orzeczenia dyscyplinarnego przyshuguje stronom ustawowo zagwarantowana droga sagdowa
(w zaleznosci od przyjetych rozwiazan, przed sadem powszechnym, sagdem administracyjnym
lub Sadem Najwyzszym), a przypadek, gdy w konkretnej ustawie regulujace;
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng takiej mozliwosci nie przewidziano, powinien by¢, zdaniem
Sadu Najwyzszego, potraktowany jako stan niezgodny z Konstytucja.

W zakonczeniu, na podstawie poczynionych wczesniej ustalen sformulowano i
uwypuklono wnioski de lege ferenda dotyczace tak kwestii ogdlnych, jak i szczegétowych.
Nawet jezeli nie wszystkie z nich moga spotka¢ si¢ z aprobata, to nalezy przyzna¢, ze kazdy z
nich zostal nalezycie sformutowany i uzasadniony.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze rozprawa habilitacyjna Pani dr
Jolanty Pacian jest jakosciowo nieréwna, co wynika przedstawionych w recenzji uwag i
zastrzezen. Obok partii opisowych, praca zawiera rowniez rozwazania znamienne ladunkiem
nowosci i kreatywnosci, nie podnoszone dotad lub stabo podnoszone w literaturze. Autorka
przedstawia w nich w nich na poziomie teoretycznym i analizuje rolg¢ samorzadu
zawodowego jako podmiotu administracyjnego wykonujacego powierzane mu funkcje
publiczne (w tym zwigzane z odpowiedzialnocia zawodowsa), sankcje zwigzane z
nieprawidlowym wykonaniem zadan publicznych, podkresla znaczenie samorzadu
zawodowego dla wykonywania i rangi zawodu pielegniarki i poloznej, prezentuje istotg
odpowiedzialnosci zawodowej tych podmiotéw zwigzanej z przynaleznoscig do samorzadu
zawodowego, wskazuje publicznoprawne desygnaty administracyjnoprawnego statusu
analizowanego zawodu. Przeprowadzone przez nig rozwazania doprowadzily do réznych
ciekawych ustalen, w efekcie ktérych mozliwe bylo sformulowanie wnioskéw de lege
ferenda dotyczacych, tak kwestii ogdlnych, jak i szczegolowych, mogacych sta¢ sig zaczynem
dyskusji naukowej. Ponadto uwagi recenzyjne maja w pewnej czesci charakter polemiczny,
stanowiac refleks pogladéw naukowych na dany temat, reprezentowanych przez recenzenta,
co oznacza, ze mozliwe do obrony sa rowniez inne opinie naukowe. Tym samym
recenzowang prace (mimo podniesionych uwag) mozna uzna¢ za przyczyniajaca si¢ do

rozwoju reprezentowanej przez Habilitantke dyscypliny nauki.
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Ocena pozostalych publikacji naukowych

Jak podaje Habilitantka, jej dorobek naukowy obejmuje 60 publikacji naukowych
dotyczacych gléwnie obszaru prawa medycznego i prawa administracyjnego. Jest takze
redaktorem monografii naukowych. W ramach swojej dziatalnosci naukowej wyrdznia nurt
dotyczacy:

- administracyjnoprawnych zagadnien odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa zdrowotnego,

- ochrony praw czlowieka i pacjenta,

- ochrony zycia i zdrowia w $wietle obowigzujacych przepisOw prawa,

- aktualnych wyzwan w ochronie zdrowia w kontekscie realizacji zadan publicznych,

- odpowiedzialnosci w ochronie zdrowia,

- ochrony wlasnosci intelektualnej i przemystowe;.

W dorobku wymienia réwniez kilkanascie referatow wygloszonych na konferencjach
naukowych polskich i zagranicznych.

Wymienione w pierwszej czgsci opracowania zostaly opublikowane w ogolnopolskich i
uczelnianych czasopismach prawniczych i medycznych oraz w monografiach zbiorowych
wydawanych przez oficyny prawnicze i medyczne. Autorka niestety nie podaje, czy dane
czasopismo jest punktowane, a jedli tak to jaka liczb¢ punktow mu przyznano, w zwigzku z
czym cigzar sprawdzenia tej okolicznodci spoczywa na recenzencie. Wynika z niego, ze
istotnie w wielu przypadkach sg to publikacje zamieszczone w czasopismach punktowanych.
Podniesé trzeba, ze wskazane pozostale opracowania zasadniczo naleza do innego obszaru
badawczego, anizeli objety materig zawarta w rozprawie habilitacyjnej, co wskazuje na to, ze
sainteresowania naukowe Habilitantki nie maja monotematycznego charakteru. Nalezy uznac,
7e ze wzgledu na kontekst czasowy, zainteresowania naukowe Habilitantki speiniaja postulat
aktualnosci i istotnosci, gdyz dr J. Pacian odnosila si¢ do wazkich z punktu widzenia teorii i
praktyki spraw, a opracowania na ogél odpowiadaja wymaganiom formalnym i
merytorycznym stawianym takim utworom. Czynny udzial w licznych konferencjach
krajowych i miedzynarodowych wskazuje, ze Habilitantka aktywnie uczestniczy w Zyciu
naukowym, przy czym warto zaakcentowac czgsto specyficzny, a przy tym zlozony charakter

badanych zagadnien lezacych na pograniczu prawa i medycyny. W wielu przypadkach
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opracowania te zawierajg interesujace ustalenia i twierdzenia, co pozwala uzna¢ te pola
badawcze za istotne w dorobku Habilitantki.

Analiza przedstawionych do oceny opracowan dr Jolanty Pacian pozwala uzna¢, Ze jej
publikacje w zdecydowanej wigkszosci odnosza sic do aktualnych i istotnych problemow
dotyczacych bezpieczenstwa zdrowotnego, ochrony praw czlowieka i pacjenta, ochrony zycia
i zdrowia w $wietle obowigzujgcych przepisow prawa, aktualnych wyzwafi w ochronie
sdrowia w kontekécie realizacji zadan publicznych, odpowiedzialnosci w ochronie zdrowia.
Formulowane w nich opinie i wnioski moga stanowi¢ przyczynek do dalszych dyskusji
dotyczacych problemow z pogranicza prawa i medycyny, a przynajmniej niektore z nich
zastuguja na wzigcie pod uwage W dziataniach ustawodawczych. Nalezy podkresli¢, ze

dorobek ten jest zréznicowany pod wzgledem merytorycznym i formalnym.

Ocena dzialalnosci dydaktycznej i popularyzatorskiej

Habilitantka prowadzi rozne zajecia dydaktyczne z roznych przedmiotow dla doktorantow 1
studentow w formie wyktadow, éwiczen i seminariow, przede wszystkim W Uniwersytecie
Medycznym. Prowadzi takze réznego typu zajecia dydaktyczne w innych szkolach wyzszych.
Na podkreslenie zastuguje fakt prowadzenia przez nig wykladéw z prawa medycznego W
programie Erasmus oraz pobyt na stazu naukowym W zakresie prawa medycznego w
Republice Litewskiej. Ma ponadto na swoim koncie szereg wystapien obejmu] acych tematyke

prawa medycznego na konferencjach naukowo-szkoleniowych dla personelu medycznego.

Konkluzja

W konkluzji nalezy uznaé, ze dorobek naukowy Habilitantki, inny niz monografia
habilitacyjna osiagnigty po uzyskaniu stopnia doktora jest znaczny, a Habilitantka wykazuje
sie istotng aktywnoscia naukowg  realizowang W roznych instytucjach polskich i
zagranicznych. Rowniez rozprawa habilitacyjna Pani dr Jolanty Pacian, mimo
przedstawionych uwag i zastrzezen, w ogélnosci spetnia wymagania okreslone w z art. 219
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r., poz.
85).
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W zwiazku z tym wnoszg o dopuszczenie Pani dr Jolanty Pacian do dalszych czynnosci w

przewodzie habilitacyjnym.
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